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Pravomoci pfi poklesu poctu ¢lenlt zastupitelstva

Odbor verfejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel Vas e-mail
ze dne 7. dubna 2021, tykajici se situace, kdy v obci doslo k poklesu poctu &lenu
zastupitelstva — to ma v soucasnosti pouze Ctyfi ¢leny. V souvislosti s tim pokladate
nékolik dotazl tykajicich se souasnych pravomoci zastupitelstva i Vas jakozto
starosty. K tomu Vam sdélujeme nasleduijici:

Jesté nez zodpovime VaSe konkrétni dotazy, povazujeme za nutné nejprve
stru¢né shrnout obecna pravidla a pravomoci, kterymi za sou€asné situace disponuje
pravé zastupitelstvo a starosta. Ve Vas$i situaci se uplatni postup dle § 90 zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich prepisu (dale jen
,zakon o obcich®), dle néjz plati, ze ,Poklesne-li pocet ¢len( zastupitelstva obce
o vice nez polovinu, popfipadé pod 5 a zastupitelstvo obce nemuze byt doplnéno
Z nahradnik(, oznami obecni ufad neprodlené tuto skutecnost krajskému uradu.
V takovém pfipadé nemuze zastupitelstvo obce rozhodovat o zalezitostech podle
§ 84 odst. 2 a 85, s vyjimkou pfijimani rozpoctovych opatfeni a stanoveni pravidel
rozpoctoveho provizoria.“ | v tomto ¢tyrélenném slozeni tedy zastupitelstvo
nadale zlGstava nejvyssSim organem obce, konaji se jeho zasedani a je mozné
prijimat usneseni, byt rozhodovaci pravomoc je omezena vyse uvedenym § 90
zakona o obcich. Pokud se jedna o usnasenischopnost zastupitelstva ve smyslu
§ 87 zakona o obcich, pro pfijeti usneseni je tfeba pocitat nadpolovi¢ni vétSinu ze
skutecného poctu ¢lenl zastupitelstva (tedy nikoliv z pivodné voleného poctu). Ve
Vami uvedeném pfipadé tak budou pro pfijeti usneseni nutné tfi hlasy z celkovych
Ctyf Clenl zastupitelstva.
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Co se tyCe pravomoci tohoto neuplného zastupitelstva, nemize rozhodovat
o zalezitostech podle § 84 odst. 2 a 85 zdkona o obcich (viz vy$e). Upozorfiiujeme
vSak na ust. § 84 odst. 4 zdkona o obcich, dle néjz si zastupitelstvo obce muize
vyhradit dalSi pravomoc v samostatné pusobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené
radé obce podle § 102 odst. 2 zakona o obcich. Zastupitelstvo tak ma moznost
rozhodovat napf. o zalezitostech, které nejsou v zakoné o obcich upraveny,
a o kterych jinak na zakladé tzv. zbytkové pravomoci rady obce dle § 102 odst.
3 zakona o obcich rozhoduje rada obce, resp. starosta, nebot ve VasSi obci se rada
nevoli. U obci, kde starosta vykonava pravomoci rady obce, je pfitom mozné pouzit
§ 84 odst. 4 zakona o obcich i na pravomoci upravené v § 102 odst. 2 zakona
o obcich. | zastupitelstvo obce, které se ocitlo v situaci pfedpokladané v § 90 zakona
o obcich, tak mlGze rozhodovat o pomérné Sirokém spektru zalezitosti. Co se pritom
tyce pravomoci Vas jakozto starosty, ty i za této situace zlstavaji nezménéné —
tedy to, k Cemu jste byl jako starosta opravnén doposud, muzete Cinit i nadale.

Co se pak tyCe VasSich konkrétnich dotazli, tak pokud zastupitelstvo
v minulosti (v dobé, kdy bylo jesté alespori pétic¢lenné) pfijalo ur€ita usneseni, ktera
jesté nebyla realizovana, obci v jejich naplnéni nic nebrani. Pokud tedy ve Vasem
pripadé zastupitelstvo rozhodlo o prodeji €i koupi nemovitych véci (o €emz by jiz nyni
v CtyF¢lenném sloZeni rozhodovat nemohlo), byla pfijetim tohoto usneseni vytvofena
vlle obce uzaviit konkrétni smlouvu. Pokud proto nyni jako starosta takovou
smlouvu podepiSete, jednate pravé na zaklade jiz dfive projevené vule zastupitelstva
a nedostavate se nijak do rozporu s § 85 pism. a) zakona o obcich (ve spojeni s § 90
zakona o obcich). Rozhodnutim o pfevodu pozemku je tak nutné chapat jiz samotné
rozhodnuti zastupitelstva ze dne 8. ledna 2021, nikoliv az Vas nasledny podpis
konkrétnich smluv, na jejich zakladé bude cela majetkopravni dispozice dokoncena.

Vas druhy dotaz se tyka § 84 odst. 2 pism. p) zdkona o obcich, dle néjz je
zastupitelstvu vyhrazeno ,vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu
mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce.” Pro obec pfitom pracuji néktefi zastupitelé
nikoliv na zakladé pracovniho poméru, ale jako Zivnostnici tzv. na ICO. K tomu
sdélujeme, zZe souCasné Ctyrclenné zastupitelstvo skute¢né nemuze davat vyse
zminéné souhlasy se vznikem pracovnépravniho vztahu, ovSsem vykon praci na
zakladé Zivnostenského opravnéni nelze pod toto ustanoveni podfazovat. Jinak
feCeno, k podobnému ,zaméstnani“ zastupitele jakozto zivnostnika neni souhlas
zastupitelstva nutny.

Posledni dotaz se tyka pfipadného pokracovani planované rekonstrukce
zdroji pitné vody a tézby a obnovy lest vlivem klrovcové kalamity. K tomuto
muzeme konstatovat, ze samoziejmé& nezname blizSi podrobnosti o tom, jaké
konkrétni kroky chce obec v ramci téchto ukoll uskutecnit. Lze tak pouze v obecné
roviné konstatovat, Ze pokud tyto kroky nebudou podfaditelné pod vySe uvedené
§ 84 odst. 2 a § 85 zakona o obcich, Ize je uskuteCnit. Co se pak tyCe Vami
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zminénych dotaci, zde predpokladame, Ze se zde bude jednat o dotace, kdy obec
bude jejich pfijemcem, nikoliv poskytovatelem. Zde pfitom pfipominame, Ze obec se
CtyfClennym zastupitelstvem je omezena pouze v situacich, kdy je poskytovatelem
dotaci — ve smyslu § 85 pism. c) zakona o obcich sice miuze dotace poskytovat,
ovSem pouze do maximalni vySe 50 000 K¢ v jednotlivém pfipadé. Co se vSak tyCe
pfijimani dotaci, zde obec nijak omezena neni, tj. i Ctyf€lenné zastupitelstvo
(pfipadné starosta) mize rozhodnout o pfijeti dotace v jakékoliv vysi.

Zavérem je nutné pro uplnost podotknout, Ze vySe uvedeny pravni nazor neni
pravné zavazny, nebot’ zavazny vyklad pravnich pfedpisu pfislusi pouze soudim.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru
povéren fizenim
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